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Schriftelijke vragen cf. art. 32 van het Reglement van Orde  
Betreft: Bewindvoering is de grootste kostenpost - kiest het college voor grip op geld? 
        
                  6 november 2023 
Geachte voorzitter,         
 
Deze schriftelijke vragen richten zich op de grootste kostenpost binnen de begroting armoede 

en schulden: bewindvoeringskosten.1 Deze kosten nemen alsmaar toe. De PvdA-fractie blijft 

dan ook suggesties doen voor betere grip op deze uitgaven. Onze partij is tegen een 

verdienmodel op schulden en pleit voor eerlijke en toegankelijke schuldhulpverlening.  

Voordat we ons richten op de uitgaven, vraagt onze fractie zich af: heeft het college recente 

cijfers over de het aantal Rotterdamse huishoudens dat in armoede en schulden verkeert? We 

missen recente cijfers over armoede en schulden in Rotterdam. We weten dat op 31 december 

2021 maar liefst 23.088 Rotterdammers betalingsachterstanden hadden op hun zorgpremie.2 

In een collegebrief van oktober 2022 lezen we dat naar inschatting 28% van de Rotterdamse 

huishoudens in financiële problemen komen (dat zijn 81.000 huishoudens).3 In mei 2023 heeft 

het college de Monitor Armoede & Schulden 2023 gedeeld gebaseerd op cijfers met een 

peildatum van 1 januari 2021.4 Over twee maanden zijn deze cijfers drie jaar oud. Dit is niet 

recent te noemen. Onze fractie heeft hierover de volgende vragen: 

1. Wat zijn de meest recente cijfers over armoede en schulden in Rotterdam die het college 

gebruikt om de stad te besturen? Graag ook deze cijfers delen. 

2. Welke maatregelen neemt het college, of heeft het college genomen, om cijfers te 

verkrijgen die meer recent zijn dan hierboven genoemd? 

3. Is het college bereid onderzoek te (laten) doen naar de meest recente cijfers en 

ontwikkelingen op het gebied van de Rotterdamse armoede en schulden, en met name de 

Rotterdamse kinderen die in deze situatie opgroeien? En waarom wel of niet? 

Onze fractie heeft vaker vragen gesteld over bewindvoering. We weten inmiddels dat de 

kosten oplopen van ca. 13 miljoen euro in 2020 tot 16 miljoen euro voor de komende jaren. 

We weten ook, gebaseerd op cijfers van 2022, dat slechts 137 van de 422 ontvangen partijen 

is aangesloten bij het gemeentelijk convenant. Met andere woorden: 68% van deze partijen, 

die de grootste kostenpost vormen voor de gemeentelijke begroting armoede en schulden, 

 
1  “(…) Armoedebestrijding-bijzondere bijstand; dit is de grootste kostenpost met een totaalbedrag van ruim 25 miljoen in 2023. Hier vallen 
de volgende kostensoorten onder: Het grootste deel van de kosten van de bijzondere bijstand gaat naar bewindvoeringskosten. Dit 
bedraagt de komende jaren rond de 15 en 16 miljoen euro (…)”, p. 2, Afdoeningsvoorstel motie Huishoudboekje op orde, ook voor 
beleidskader armoede, <https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/c37127c2-dccd-428b-b605-
5c5f9494681f?documentId=ca8808a4-d72a-4f62-bd77-85e925a795eb>. 
2 Bijlage 1 behorende bij 22bb3743 over de Monitor Schuldenaanpak 2021, p. 7, 
<https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/067a3f4b-c30d-4a69-9c84-121739441e06?documentId=e5a58286-6f3d-4338-
9cb3-6657fbb0c695>. 
3 22bb006602 Collegebrief aanbieding actieplan geldzorgen en hoofdlijnennotitie nieuwe schulden en armoedebeleid, p. 5 
<https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Agenda/Document/a83e193f-0965-4129-ab6b-0b041c514659?documentId=2a842207-a49f-497d-
9248-b6680a12448d&agendaItemId=77e1b182-7e87-4e39-a221-c5dc42b1b72c>. 
4 “Een beschrijving van de doelgroep van het Rotterdamse armoedebeleid (huishoudens met een inkomen tot 110% van het wettelijk 
sociaal minimum). Dit gebeurt op basis van de meest recente cijfers van het CBS, peildatum 1 januari 2021“, p.5, Monitor Armoede & 
Schulden 2023, <https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Agenda/Document/39bdfb2c-512d-43d8-9b68-
8992be04ea8d?documentId=1389f5ee-c824-402c-b0e6-2fb3fdb5d3b2&agendaItemId=63caf509-6688-49d5-a47d-255587f73e5d>. 

https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/c37127c2-dccd-428b-b605-5c5f9494681f?documentId=ca8808a4-d72a-4f62-bd77-85e925a795eb
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/c37127c2-dccd-428b-b605-5c5f9494681f?documentId=ca8808a4-d72a-4f62-bd77-85e925a795eb
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/067a3f4b-c30d-4a69-9c84-121739441e06?documentId=e5a58286-6f3d-4338-9cb3-6657fbb0c695
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/067a3f4b-c30d-4a69-9c84-121739441e06?documentId=e5a58286-6f3d-4338-9cb3-6657fbb0c695
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Agenda/Document/a83e193f-0965-4129-ab6b-0b041c514659?documentId=2a842207-a49f-497d-9248-b6680a12448d&agendaItemId=77e1b182-7e87-4e39-a221-c5dc42b1b72c
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Agenda/Document/a83e193f-0965-4129-ab6b-0b041c514659?documentId=2a842207-a49f-497d-9248-b6680a12448d&agendaItemId=77e1b182-7e87-4e39-a221-c5dc42b1b72c
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Agenda/Document/39bdfb2c-512d-43d8-9b68-8992be04ea8d?documentId=1389f5ee-c824-402c-b0e6-2fb3fdb5d3b2&agendaItemId=63caf509-6688-49d5-a47d-255587f73e5d
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Agenda/Document/39bdfb2c-512d-43d8-9b68-8992be04ea8d?documentId=1389f5ee-c824-402c-b0e6-2fb3fdb5d3b2&agendaItemId=63caf509-6688-49d5-a47d-255587f73e5d
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voldoet niet of willen niet voldoen aan de gemeentelijke afspraken. Onze fractie wacht 

dan ook met spanning de afdoening af van onze in juni 2023 aangenomen motie Evalueer het 

bereik van het convenant bewindvoering.5 

Onze fractie heeft in het commissiedebat aan het college kenbaar gemaakt dat deze uitgaven 

beheerst kunnen worden door te sturen op vrijstelling van btw. De uitspraak van de Hoge Raad 

van april jl. geeft de gemeente Rotterdam handvaten om 3 miljoen euro per jaar minder uit 

te geven aan bewindvoering.6 Dit is publiek geld dat dus op een andere manier uitgegeven 

kan worden in de aanpak van armoede en schulden. Volgens de Hoge Raad valt bewind en 

curatele onder de definitie van maatschappelijk werk, waardoor ook organisaties voor bewind 

en curatele met winstoogmerk ook vrijgesteld kunnen worden van btw. Worden de 

werkzaamheden verricht vanuit een organisatie met winstoogmerk dan moet er in beginsel wel 

btw in rekening worden gebracht. Echter de staatssecretaris staat toe dat er geen btw in 

rekening wordt gebracht. Dit is dus een keuze. In het commissiedebat gaf het college aan deze 

uitspraak niet te kennen.   

4. Is het college bereid zich te verdiepen in deze uitspraak? En waarom wel of niet? 

5. Is het college voornemens om proactief met deze nieuwe kennis aan de slag te gaan? En 

waarom wel of niet? 

6. Is het college het met ons eens dat het wrang is om als organisatie winstoogmerk op 

schuldhulpverlening te hebben? En waarom wel of niet? 

7. Is het college voornemens om in gesprek te gaan met haar partners in de stad om de 

schuldhulpverlening te transformeren naar een model zonder winstoogmerk? En waarom 

wel of niet? 

8. Is het college het met ons eens dat een besteedbaar bedrag van 3 miljoen euro per jaar in 

de buurt komt van de jaarlijkse Armoedefonds begroting (na bezuinigingen)? En waarom 

wel of niet? 

9. Is het college het met ons eens dat nog eens 3 miljoen euro per jaar kan bijdragen aan het 

behalen van de gestelde doelen van de Rotterdamse aanpak van armoede en schulden? 

En waarom wel of niet? 

Ook is de beloning voor bewindvoerders gewijzigd. Het percentage voor 2024 bedraagt 

5,2855%. De beloningen voor 2024 worden met dit percentage geïndexeerd.7 Ondanks 

navragen bij onder meer de jaarrekening, de begroting en middels een motie, hebben 

we slechts deze begrotings-informatie tot onze beschikking over de grootste 

kostenpost binnen de portefeuille armoede en schulden: 

“Het grootste deel van de kosten van de bijzondere bijstand gaat naar   

bewindvoeringskosten. Dit bedraagt de komende jaren rond de 15 en 16 miljoen euro”.8 

Onze fractie heeft hierover de volgende vragen. 

10. Wat zijn de begrootte bedragen per kalenderjaar t/m 2027 voor bewindvoeringskosten 

ofwel voor de grootste kostenpost binnen armoede en schulden?  

 
5 <https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/2f1b4432-814a-46fd-9fb8-803f8107b804?documentId=84361063-327a-439b-
ba3b-d00fbe4e8e44>. 
6 Hoge Raad 14 april 2023, ECLI:NL:HR:2023:460, <https://schuldinfo.nl/nieuwsbericht/news/altijd-vrijstelling-btw-voor-
schuldhulpverlening-bewindvoerders-en-
curatoren/?tx_news_pi1%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pi1%5Baction%5D=detail&cHash=e42154e2a0691b8f656eebb9ca77e807> . 
7 <https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/10/31/beloningen-voor-curatoren-bewindvoerders-en-mentoren-gewijzigd-voor-
2024>. 
8 p. 2, Afdoeningsvoorstel motie Huishoudboekje op orde, ook voor beleidskader armoede, 
<https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/c37127c2-dccd-428b-b605-5c5f9494681f?documentId=ca8808a4-d72a-4f62-
bd77-85e925a795eb>.  

https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/2f1b4432-814a-46fd-9fb8-803f8107b804?documentId=84361063-327a-439b-ba3b-d00fbe4e8e44
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/2f1b4432-814a-46fd-9fb8-803f8107b804?documentId=84361063-327a-439b-ba3b-d00fbe4e8e44
https://schuldinfo.nl/nieuwsbericht/news/altijd-vrijstelling-btw-voor-schuldhulpverlening-bewindvoerders-en-curatoren/?tx_news_pi1%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pi1%5Baction%5D=detail&cHash=e42154e2a0691b8f656eebb9ca77e807
https://schuldinfo.nl/nieuwsbericht/news/altijd-vrijstelling-btw-voor-schuldhulpverlening-bewindvoerders-en-curatoren/?tx_news_pi1%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pi1%5Baction%5D=detail&cHash=e42154e2a0691b8f656eebb9ca77e807
https://schuldinfo.nl/nieuwsbericht/news/altijd-vrijstelling-btw-voor-schuldhulpverlening-bewindvoerders-en-curatoren/?tx_news_pi1%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pi1%5Baction%5D=detail&cHash=e42154e2a0691b8f656eebb9ca77e807
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/10/31/beloningen-voor-curatoren-bewindvoerders-en-mentoren-gewijzigd-voor-2024
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/10/31/beloningen-voor-curatoren-bewindvoerders-en-mentoren-gewijzigd-voor-2024
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/c37127c2-dccd-428b-b605-5c5f9494681f?documentId=ca8808a4-d72a-4f62-bd77-85e925a795eb
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Reports/Document/c37127c2-dccd-428b-b605-5c5f9494681f?documentId=ca8808a4-d72a-4f62-bd77-85e925a795eb
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11. Zijn bij deze begrootte bedragen indexeringen meegenomen, thans de bekendgemaakte 

indexering voor 2024? En waarom wel of niet? 

Wij kijken uit naar uw reactie en rekenen op een adequate, tijdige en volledige beantwoording 

van de gestelde vragen.  

Hoogachtend, 

 

 

 

Sarah Reitema   

PvdA Rotterdam 


